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Tetto sul fatturato

al doppio dei contratti
Compensi sempre

inbase ai parametri

Mauro Salerno
ROMA

- Asticellapiubassaper parte-
cipare alle gare di progettazio-
ne, in modo da aprire le porte a
giovani professionisti e piccoli
studi. Compensi da determinare
sempre con i parametri stabiliti
dal decreto143/2013, dopo I'abo-
lizione delle vecchie tariffe.

Sonoledueindicazionichiave

delle Linee guida per l'affida-
mento deiservizi diingegneriae
architettura licenziate ieri dal-
I’Anac. Il documento, atteso da
mesi e su cuiavevano comincia-
to a lavorare i vertici della sop-
pressa Avcp, dopolafase dicon-
sultazione, diventa ufficiale e

prende la forma della determi-
nazione n. 4/2015.

Come prima cosale linee guida
spazzanoviaognidubbiosullane-
cessitacheilvaloredegliincarichi
da porre a base delle gare debba
essere determinato facendo leva
sui parametri introdotti dal de-
creto interministeriale 143/2013.
L’obbligo riguardanon solole ga-
re per servizi di ingegneria e ar-
chitettura, ma anche la quota di
progettazione inclusa negli ap-
palti integrati. Un vincolo finora
pocorispettato dalle amministra-
zioni, che ora invece non potran-
nofareamenoditenerecontodel-
leindicazionidell’Autoritaguida-
tadaRaffaele Cantone.

Anche sui requisiti arrivano
indicazioni molto attese daipro-
fessionisti,chehannoapitiripre-
se contestato la tendenza delle
amministrazioniaprevederenei
bandi criteri di partecipazione
talmente stringenti da tagliare

fuoriun’ampiafettadelmercato.
La prima precisazione riguarda -

le soglie di fatturato. Il regola-

mentoappalti(Dpr207/2010)in-
dica la possibilita di chiedere a
studi e societa di progettazione
la dimostrazione di un fatturato
(ottenuto nei 5 esercizi prece-
dentiallagara) compresotradue
e quattro volte 'importo dell'in-
caricodaassegnare. L’indicazio-
ne dell’Anac é di attestarsi sem-
presulvalorepiubassodellafor-
bice, imponendo di motivare
scelte diverse. Quindi mai ri-
chieste di fatturato superiori al

doppio del valore della gara. Un -

parametro,sottolineal’ Autorita,
inlineaanche conle direttive Ue
«secondo cuiilrequisitonondo-
vrebbe di norma superare, al
massimo,ildoppiodelvaloresti-
mato dell’appalto, salvoin circo-
stanze debitamente giustifica-
te».Perladimostrazionedell'or-
ganicomedio («dafissarsiin mi-
sura variabile tra 2 e 3 volte le
unitastimatenelbandodigara»)
arriva la differenziazione tra li-
beri professionisti e societa. Per
queste ultime, pil strutturate, il
requisito va «inteso come orga-
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nico medio annuo negli ultimi
treanniy. Per glistudisidovrafa-
reriferimento alle unita minime
del bando da raggiungere anche
«mediante la costituzione di un
raggruppamento temporaneoy.
Sempre puntando «a bilanciare
opportunamente l'esigenza di
avere un organico idoneo per
'espletamento dell'incarico con
la necessita di garantire la piu
ampiapartecipazione allagara».

1l provvedimento prova an-
cheaadistricareinodilegatialla
diversa catalogazione dei pro-
getti tra Dm parametri e vecchie

tariffe. Mentre sui criteri di ag- -

giudicazione arriva lo stop al
massimo ribasso. Le linee guida
confermano la preferenza del-
Pofferta piu vantaggiosa che ol-
treal prezzovalutalemodalitadi
svolgimento dell’incarico, chie-
dendo alle Pa diabbandonare la
logica dei super sconti che han-
no portato ad aggiudicare servi-
zi conribassi- monstre, in alcuni
casi superiori al 9o per cento.
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Segnalazioni ampie sulle gare

2+ Inuovilimitialle segnalazio-
ni al’Autorita anticorruzione
riguardano solo i bandi di con-
corso per Passunzione di per-
sonale, mentre per quel che ri-
guarda gli appalti si continuano
a seguire le vecchie abitudini.
L’indicazione arriva dalla stessa
Autorita, che con un comunica-
to diffuso ieri «precisa» le istru-
zionideigiorniscorsi.

Per capire il problema biso-
gna partire proprio dal primo,
comunicato, datato 3 marzo, in
cui ’Anac aveva «ritenuto op-
portuno che I'attivita di vigilan-
za dell’Autoritanon afferisce al-
la valutazione della legittimita
dei requisiti di partecipazione
delle procedure concorsuali», e
di conseguenza si chiedeva di

non inviare piu «segnalazioni
concernentiavvisidiselezionee
bandidi concorso che contereb-
bero requisiti di partecipazione
ingiustificatamente restrittivi».

Vista lampiezza dellattivita
svolta dall’Autorita anticorru-
zioneanchenelcampodegliaffi-
damenti, 'avviso era stato inter-
pretato come riferito anche a
questo ambito, ma cosi non ¢. I
punto fondamentale e rappre-

Larestrizione
nonconcerne

irequisiti per partecipare
alleprocedure
diassegnazione lavori

sentatodall’indicazionerelativa
ad «avvisidiselezioney e «bandi
diconcorsox che, come chiarito
ieri dal nuovo comunicato, ri-
guarda «esclusivamente le
procedure volte all’assunzione
di personale, con particolare ri-
guardo ai requisiti di partecipa-
zioney: non ¢ coinvolto, invece,
«il settore dei contratti pubblici
dilavori, servizi e forniture».
Inpratica,significacheinque-
sti mesi I’Autorita guidata da
Raffaele Cantone éstatainonda-
ta anche di segnalazioni relativi
abandi di concorso considerati
dai potenziali concorrenti trop-
po rigidi nei requisiti, magari
con lintenzione di ritagliare il
concorso su misura di aleuni

partecipanti. Questo problema,

L'Autorita chiarisce che i limiti riguardano i concorsi per il personale

pero, esula dalle competenze
dell’Anac, che non puo che ar-
chiviare lasegnalazione quando
nonriguarda«specificheirrego-
larita riferibili alla corretta ado-
zione e attuazione delle misure
di prevenzione della corruzio-
neyscrittenellalegge Severinoe
nei decreti attuativi: norme che,
invece, nel caso degli appalti di
lavori, servizi e forniture hanno
impattiampi anche sullafunzio-
ne consultiva dell’Anac, a cui
possonoaccedere tuttiisoggetti
precisati dalla stessa Autorita
nel comunicato del 24 febbraio.
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Neltentativodiordinareiltraffi- = n

co delle segnalazioni & interve-

nuta in questi giorni anche la
Funzione pubblica, chiedendo
diinviareall’Anac,enonalmini-
stero, le comunicazioni in fatto
-ditrasparenza e anticorruzione.

: G.Tr.
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